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            Abstract
          
        

        
          어린이 보호구역의 속도관리는 교통안전에 있어서 매우 중요한 요인이며, 합리적인 어린이보호구역 제한속도를 설정하여 운영하는 것이 필요하다. 하지만 “민식이법” 개정 이후 어린이보호구역 내 도로구간에서는 도로의 기능 및 위계와 관계없이 30km/h 이하의 제한속도로 일률적으로 규제하고 있어 운전자들이 이동성 측면의 불편을 호소하고 있다. 이에 본 연구에서는 어린이 보호구역의 운영적 측면과 교통 안전적 측면을 모두 고려하여 어린이보호구역 및 어린이 보호가 필요한 구역에 대해 가변속도제한 적용성에 대한 연구를 진행했다. 이를 통해 어린이 보호가 필요한 도로구간에 가변속도제한을 추진할 수 있도록 운영자 및 이용자 측면의 수용성에 대한 설문조사를 수행하고 기존 규정 및 매뉴얼 분석을 통해 가변속도제한 설치준거 및 운영방안을 제시하였다.

        

        
          
            초록
          
        

        
          Efficient speed management within school zones plays a crucial role in enhancing traffic safety, requiring the establishment of rational speed limits. Following the amendment of the Road Traffic Act related to school zones, a uniform speed limit of 30 km/h is mandated, irrespective of the functional level of the road. Consequently, drivers have expressed concerns about mobility inconveniences. This study investigates variable speed limit strategies that address both operational efficiency and traffic safety considerations within school zones. An examination was conducted to assess the viability of implementing variable speed limits in critical zones for protecting children. Subsequently, standards for the installation and operational strategies of variable speed limit plans were formulated based on a survey evaluating the acceptability of such limits from both operator and user perspectives.
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      Ⅰ. 서 론
      
        1-1 연구의 배경 및 목적
        2020년 9월 기준으로 전국 16,912개소 어린이 보호구역 중 제한속도를 상시 30km/h 이내로 제한하는 곳은 16,694개소로 전체의 98.7%에 달하고 있으며 그 외 218개소(1.3%)만이 40~60km/h 의 제한속도로 운영되고 있다. 특히, 간선도로와 같이 이동성 확보가 중요하고 차량 운행이 많은 도로의 경우, 일률적인 30km/h 제한속도 적용이 곤란함에도 불구하고 도로의 위계와 교통흐름을 고려하지 않은 속도규제를 추진하였다. 이와 같은 일률적 어린이 보호구역 속도규제는 실제 도로의 설계속도와 제한속도간 큰 차이를 야기하고, 교통흐름을 크게 저하시킴으로서 어린이보호구역 내 속도규제에 대한 국민 수용성 저하가 우려되고 있다. 이에 따라 어린이보호구역의 합리적 제한속도 규제운영을 희망하는 운전자와 어린이 보호구역 내 거주자 등의 요구에 따른 제도개선 필요성 검토를 위해 최근 일부 간선도로를 대상으로 어린이 보호구역 가변속도제한을 시범적으로 운영하고 있다.

        그러나 다른 측면에서는 어린이 보호구역 지정이 가능한 초등학교 등 지정대상 시설의 주 출입문을 중심으로 반경 300m 이내 구간이라도 주민불편 등을 이유로 어린이 보호구역 지정은 제한적으로 시행되고 있어 어린이 교통사고 발생 예방 대책수립으로 어린이통학로에 대한 추가 확대 및 검토가 필요한 실정이다.

        이에 본 연구에서는 교통사고를 줄이기 위한 가장 효과적인 정책인 속도관리 정책을 유지하면서도 교통운영의 효율성을 높일 수 있는 방안 중에 하나인 가변속도제한(variable speed limit, VSL)을 어린이 보호구역에 확대 적용하기 위한연구를 수행하였다.

        
          
          

          Fig. 1. 
				
          

          
            Research flow
          
          

          

        

      

      
        1-2 연구의 내용 및 방법
        본 연구에서는 현행 어린이 보호구역의 속도제한은 기존대로 유지하되 어린이 보호구역으로 지정되지 않았지만, 어린이 교통사고 발생위험이 높은 통학로에 대하여 어린이 보호구역 가변속도제한 도입하는 안에 대해서 설문조사를 통해 연구를 진행하였다.

      

    

    

  
    
      Ⅱ. 어린이 보호구역 가변속도제한 현황조사
      
        2-1 국내 가변속도제한 운영 규정
        경찰청에서 2020년 12월에 두 번째 개정한 ｢가변형 속도제한시스템 설치·운영 매뉴얼｣[1]에서 가변속도제한시스템(variable speed limit system, VSL)은 안개, 강우, 강설, 강풍 등 악천후가 잦아 교통사고가 많이 발생하는 도로, 상습적인 교통 혼잡으로 통행속도의 변화가 심한 구간, 어린이 또는 노인보호구역 등 시간대별로 속도를 변화시켜야 하는 구간 등에 설치하여, 제한속도를 도로의 현 상황에 맞게 가변적으로 표출함으로써 운전자가 도로의 상황에 맞추어 안전하게 속도를 감속할 수 있도록 하는데 설치목적이 있다고 명시하고 있다. 특히 어린이 또는 노인보호구역 등 시간대별로 속도를 변화시켜야 하는 구간 등에 설치할 수 있도록 하고 있다.

      

      
        2-2 국외 가변속도제한 운영 현황
        가변속도제한 운영방안에 관한 연구[2]에 따르면 외국의 가변속도제한시스템 주요 설치 사례로는 미국, 영국, 독일, 네덜란드 등이 있다. 가변속도제한은 1960년 교통 혼잡시 속도를 줄여 추돌사고를 예방하기 위한 목적으로 미국 Michigan Lodge Freeway의 5km 구간에 처음으로 설치되었고, 그 이후 미국의 각 주와 영국, 독일, 네덜란드, 호주 등의 국가로 확산되고 있는 것으로 조사되었다. 또한, 악천후 시, 교통 혼잡 시 뿐만 아니라 지방부 교차로의 접근로, 어린이 보호구역 등에도 설치·운영하여 가변속도제한의 대상 범위를 확대해 나가고 있다.

        뉴질랜드 교통청의 지침[3]에 따르면 어린이들의 등하교 시간대에 어린이 보호구역의 보행량과 교통량이 많고, 차량의 속도가 높기 때문에 등하교시간 20~30분 전부터 속도를 하향하여 운영하도록 하고 있으며 호주의 뉴사우스웨일즈에서도 시간대를 정하여 제한속도를 가변적으로 운영하고 있다. 또한 미국의 Arkansas와 California 등 많은 주에서는 어린이 보호구역의 속도제한을 어린이가 있는 경우에만 적용하고 있다.

        표 1에서 설명한 바와 같이 국외 주요 국가들(미국, 영국, 호주, 일본)에서도 국내 어린이 보호구역과 같이 학교 주변 도로를 어린이 보행자 보호를 위해 어린이 보호구역(스쿨존)을 지정·운영 중이다[4]. 이들 국가들은 어린이 보호구역 운영 시, 등하교시간대를 기준으로 제한속도를 하향(미국, 영국, 호주)하거나 차량통행을 금지(일본)하는 등의 탄력적 규제를 시행하고 있다. 탄력적 속도규제를 운영하는 방식은 등하교시간대에만 제한속도를 하향 운영하고 있으며, 교통안전표지 내 또는 보조표지를 활용하여 탄력적 속도규제 적용시간을 표시하고 운전자 주의 환기 목적으로 해당 표지에 점멸등을 부착하기도 한다.

        
          Table 1. 
				
          

          
            International school zone regulations and operation status
          
          

        

        
          
            
              	Nation
              	Basis regulation
              	Range
              	Speed limit
              	Flexible regulatory operation
            

          
          
            	USA
            	Manual On Uniform Traffic Control Devices
(MUTCD)
            	Roads near the school
(Self-judgment)
            	20~25mi/h
(About 32~40km/h)
            	Speed regulation of part-time
          

          
            	UK
            	Local Government Laws
            	Roads near the school
(Self-judgment)
            	20mi/h
(About 32km/h)
            	Speed regulation of part-time
          

          
            	Australia
            	Road Traffic Law
            	Roads near the school
(Self-judgment)
            	40km/h
            	Speed regulation of part-time
          

          
            	Japan
            	Annual Traffic Safety Work Plan
            	Within 500m of  facility
            	20km/h
            	Vehicle traffic restrictions of part-time
          

        

        

      

    

    

  
    
      Ⅲ. 가변속도제한 관련 선행연구 고찰
      
        3-1 선행연구 고찰
        가변속도제한과 관련한 국내 연구는 ｢도로교통법｣ 상 속도규제의 권한을 가지고 있는 경찰청을 중심으로 이루어졌으며, 특히 경찰청은 ‘가변속도제한 운영에 관한 연구’[2]를 통해 외국의 가변속도제한시스템 운영에 대한 사례를 분석하고 국내에 적용하기 위한 지침서를 만들기 위한 기초 연구를 수행하였다. 해당 연구[2]는 1970년대부터 외국은 가변속도제한을 운영하기 시작하였으며, 특히 네덜란드의 경우 거의 모든 고속도로에 기상 및 교통조건에 따라 제한속도를 가변적으로 운영하는 사례를 들어 국내에서도 교통사고를 예방하고 피해를 줄일 수 있도록 능동적 교통관리 방안으로서 도입이 필요하다고 주장하였다.

        이후 경찰청은 가변형 속도제한시스템 설치·운영 매뉴얼[1]을 만들어 배포하였는데, 이 매뉴얼에서는 실제 가변속도제한시스템 운영에 대한 법적 근거와 설치 방안 등을 포함하고 있다. 특히, 악천후 등 제한적인 기상상황 상태에서만 가변속도제한을 적용하는 것이 아니라 교통 혼잡 및 시간대별로 속도를 변화시켜야 하는 보호구역 등에도 운영할 수 있도록 적용 범위를 확대하여 제시하였다.

        논문[5]에서 저자는 공사구간에 대한 가변속도제한시스템 운영의 효과분석을 위해 메타분석 기법을 이용하여 교통운영의 효율성과 교통안전성 효과를 분석하였다. 분석 결과, 교통운영의 효율성 측면에서는 가변속도제한 운영시 통과교통량이 16.4% 증가하였고, 교통안전 측면에서는 주행속도가 16.5% 감소하는 것으로 나타났다.

        논문[6]에서 저자는 서울시에 위치한 중학교와 초등학교 2개소를 대상으로 가변속도제한표지를 시범 설치하여 설치 전·후 차량의 통행속도를 조사하였다. 연구 결과, 가변속도제한표지를 설치한 이후 약 8.3km/h의 통행속도 감소 효과가 있는 것으로 나타났으며 우리나라에서도 보행자 보호구역 내 사고위험을 줄이는 개선안으로 가변속도제한을 활용하여야 한다고 주장하였다. 국내의 연구는 고속도로 등 도로의 위계와 기능이 높은 도로구간에서 교통관리방안으로서의 가변속도제한시스템을 효율적으로 운영하는 연구가 주를 이루고 있어 어린이 보호구역 등과 같이 특별히 보행자의 안전을 위해 가변속도제한을 운영하기 위한 연구는 미흡한 것으로 조사되었다[5]-[6].

        가변속도제한과 관련한 국외 연구의 경우, 논문[7]에서 저자는 미국 Wyoming 교통국이 악천후 시 교통안전성 향상을 위해 가변속도제한시스템을 운영하고 있는데, 기상변수와 차량속도와의 관계 분석을 통해 제한속도 결정 방법론을 개발하였다. 개발된 제한속도 결정 방법론을 이용하여 시뮬레이션 분석을 한 결과, 속도 준수율이 증가하고, 속도 편차가 감소하였다는 연구 결과를 제시하였다.

        논문[8]에서 저자는 벨기에 플랑드르의 고속도로에서 동적 속도 제한 시스템이 교통안전에 미치는 영향을 실증 분석하였다. 시스템 도입 후 부상 충돌 건수가 약 18% 감소하였고, 충돌 유형의 경우 후방 충돌 건수가 약 20% 감소하였으며, 차량 단독 충돌 건수는 약 15% 감소한 것으로 연구 결과를 제시하였다.

        논문[9]에서 저자는 가변속도제한의 교통안전적 측면뿐만 아니라 병목지점의 유입교통류를 일시적으로 완화함으로서 교통밀도가 용량한계 이상으로 넘어서는 것을 예방하여 용량붕괴 현상을 완화하고, 가변속도제한을 통해 병목지점의 통과교통량을 증대시킬 수 있다는 결과를 제시하였다.

        어린이 보호구역에서의 가변속도제한 운영과 관련한 연구의 경우, 텍사스 교통연구소는 어린이 보호구역에서 차량속도에 영향을 미치는 요인에 대한 연구를 수행하였다. 해당 연구에서는 미국 텍사스주에 있는 총 24개 초등학교를 대상으로 데이터를 수집하여 어린이 보호구역의 구간길이와 속도와의 관계, 어린이 보호구역 운영시간과 속도와의 관계 등 차량의 속도에 영향을 미치는 다양한 영향 요인들에 대해 조사하여 분석하였다. 연구 결과, 어린이 보호구역에서의 제한속도 운영은 어린이들이 통학하는 시간대나 보행자가 활동하는 시간대에 한정해서 운영하여야 제한속도에 대한 운전자의 준수율이 높아진다고 하였다[10].

        뉴질랜드 교통부는 학교 외부 속도제한에 대한 보고서[11]에서 30km/h 속도의 주행차량과 보행자가 충돌 시 보행자의 치사율이 10%였지만, 40km/h 속도의 주행차량과 보행자가 충돌 시 치사율이 40% 이상까지 상승한다는 연구 결과를 제시하면서, 어린이들이 학교 주변에서 안전하게 걷고 자전거를 탈 수 있는 교통 환경을 만들기 위해 30km/h의 가변속도제한을 운영하여야 한다고 주장하였다. 해당 보고서[11]는 학교 주변에서 어린이들이 안전하게 걸어 다닐 수 있는 교통 환경을 만들기 위한 뉴질랜드 정부 정책 제안 연구 보고서로서 도시부의 기본적인 제한속도는 50km/h이고, 어린이 보호구역의 경우에는 40km/h로 제한속도를 운영하는 뉴질랜드의 현행 속도규제 정책에 대한 개선이 필요하다고 언급하였다. 또한 캐나다 Saskatoon 도시에서는 50km/h 제한속도 운영도로에서 30km/h 가변속도제한에 대한 운전자들의 준수율이 23%였고 시간이 지날수록 준수율이 떨어졌다. 하지만, 대체적으로 보행자들(어린이)의 안전성은 향상된 것으로 조사되었다. 이처럼 뉴질랜드 교통부는 보고서[11]에서 어린이들의 안전한 보행환경 조성을 위해서는 초등학교 운영시간에 맞춰 제한속도를 40km/h에서 30km/h로 낮춰야한다고 주장하였다.

        하지만 어린이 보호구역 내에서 가변속도운영에 대한 문제점을 제시한 연구 사례도 있다. 이 보고서[11]는 캐나다 캘거리에서 수행한 한 연구사례를 제시하였는데, 어린이 보호구역에서 30km/h로 가변속도제한 운영 시 가로의 평균 통행속도가 31.4km/h, 85percentile 통행속도는 38.0km/h로 조사되어 기본적인 제한속도 50km/h보다는 낮았지만, 어린이들 입장에서는 교차로를 횡단할 때 차량이 얼마나 빨리 도달할지에 대한 혼란을 야기할 수 있다고 언급하였다. 또한 미국의 네브라스카 주에서 수행한 연구에서는 스쿨존에서의 속도는 제한속도 규제보다는 도로 및 교통 환경 등에 영향을 많이 받는다고 언급하면서 교통정온화 기법과 같이 운전자들이 스스로 주행속도를 낮출 수 있는 환경을 조성하는 것이 중요하다고 언급하였다.

        논문[12]의 “학교 및 운동장 구역에서의 속도 관리” 연구에서는 과속은 학교주변에서 빈번하게 발생하고, 심각한 교통사고의 주요 원인 중 하나이기 때문에 어린이를 보호하기 위해서는 제한속도를 낮추어야 한다고 주장하였다. 특히, 앨버타 주 캘거리 시의 일부 학교 및 운동장 구역에서 속도 준수, 평균 속도 및 85percentile 속도를 조사한 결과, 어린이 보호구역으로 지정된 구역이 그렇지 않은 구역에 비해 속도가 낮았다는 연구 결과를 제시하였다. 또한 4차선 도로에 비해 2차선 도로, 울타리가 있는 도로, 교통 통제 장치 및 속도 표시 장치가 있는 도로, 어린이 보호구역 구간 길이가 200m보다 더 긴 구간에서 속도가 낮았다는 결과를 제시하면서 어린이 보호구역의 실효성을 제고하기 위한 도로·교통 환경을 개선하여야 한다고 주장하였다.

      

      
        3-2 선행 연구의 시사점
        국내외 선행연구 검토 결과, 어린이 보호구역에서의 제한속도는 어린이들의 안전한 통학로 확보를 위해 반드시 필요한 것으로 조사되었고, 차량의 속도감소를 위한 방안으로 참고[11]-[12] 사례에서는 제한속도 규제보다는 교통정온화 기법과 같은 도로·교통 환경 조성이 중요하다고 주장하였다. 특히 참고[11]은 어린이 보호구역 내 어린이들이 없거나 보행자가 없는 도로에서는 운전자들이 제한속도를 준수하지 않는다고 언급하면서 도로의 기하구조 개선 없이 24시간 지속되는 30km/h의 제한속도 운영에 대한 효율성 문제를 제기하였다.

        논문[7]과 [8]에서 저자는 가변속도제한 운영이 교통사고 감소에 영향을 미치고, 논문[5]와 [9]에서 저자는 교통안전측면 뿐만 아니라 교통운영의 효율성도 증가시킨다고 주장하였다.

        따라서 본 연구에서는 지난 26년간 교통안전시설물 설치 및 유지관리 사업으로 지속되어오던 어린이 보호구역 개선사업에 있어서, 교통안전에 가장 큰 영향을 미치는 속도관리를 효율적으로 운영할 수 있는 가변속도제한 운영에 관한 연구를 진행하였다. 아직까지 고속도로와 같이 기능과 위계가 높은 도로구간에서만 적용되던 가변속도제한을 도시부 도로, 특히 어린이 보호구역과 같은 도로에 적용하는 데 있어서 운영자뿐만 아니라 이용자인 운전자, 보행자에게도 생소하여 혼란을 야기할 소지가 있기 때문에 설문조사를 통해 가변속도제한 도입의 타당성을 분석하였다. 또한 초등학교 어린이들을 대상으로 통학로 데이터를 수집하여 어린이 보호구역 지정 범위의 적정성과 어린이 보호구역으로 지정되지 않은 지역에 대한 안전성 확보 방안 차원에서의 가변속도제한 운영방안에 대한 연구를 진행하였다.

      

    

    

  
    
      Ⅳ. 어린이 보호구역 가변속도제한에 대한 설문
      
        4-1 설문조사 목적
        어린이 보호구역 전문가 및 이용자들의 설문을 통해 기존 어린이 보호구역의 개선방향과 가변속도제한의 도입에 대한 필요성 및 적정 운영시간을 파악하고 특히, 전문가 조사를 통해 어린이 보호구역 가변속도제한 운영에 대한 설치 준거에 관한 조사를 통해 그 기준을 제시하고자 조사를 실시하였다.

      

      
        4-2 설문조사 대상 및 범위
        파일럿 설문조사(1차)는 경찰서 및 지자체 공무원 대상의 운영자와 운전자, 학부모 등 86명을 대상으로 자료를 수집하였고, 본 설문조사(2차)는 전국의 일반인 대상 설문조사와 지자체 공무원 대상의 전문가 설문조사로 구분하여 실시하였다.

        설문조사의 시간적 범위로서 파일럿 설문조사(1차)는 2022년 1월 3일부터 17일까지 약 2주간 수집하였으며, 본 설문조사(2차)는 2023년 4월 10일부터 21일까지 약 2주간 수집하였다.

      

      
        4-3 주요 설문 내용
        파일럿 설문조사는 현행 어린이 보호구역의 문제점을 파악하고 어린이 보호구역 내 가변속도제한 도입과 현재 어린이 보호구역으로 지정되지 않은 어린이 통학로에 가변속도제한 도입의 필요성에 대해 그림 2의 설문지를 이용하여 조사를 실시하였다.

        
          
          

          Fig. 2. 
				
          

          
            1st pilot survey
            *This survey was conducted in Korean.

          
          

          

        

        본 설문조사(2차)의 경우 리커드 척도 5점 만점으로 구성하였으며 설문조사 내용은 그림 3과 같다. 교통 전문가 대상의 설문조사는 일반인 대상 설문과 동일하되, 어린이 보호구역 내 가변속도제한 운영에 대한 설치준거에 대한 조사를 추가로 포함한다.

        
          
          

          Fig. 3. 
				
          

          
            2nd transportation survey for general public and transportation experts
            *This survey was conducted in Korean.

          
          

          

        

      

    

    

  
    
      Ⅴ. 설문조사 분석 결과
      1차 설문조사는 총 86명이 응답하였으며, 어린이 보호구역의 문제점 중 가장 높은 비율이 나온 응답 내용은 그림 4와 같이 74.4%가 응답한 불법주정차 문제를 지적하였으며, 어린이 보호구역 내 안전시설 부족 37.2%, 제한속도 운영 33.7%, 어린이 보호구역 범위 29.1%, 교통사고 발생 시 처벌수위 23.3%가 뒤를 이었다.

      
        
        

        Fig. 4. 
				
        

        
          The problems of current school zone
        
        

        

      

      2차 설문조사는 일반인 112명과 전문가 43명이 응답하였으며, 대면 설문조사로 시행한 전문가 조사는 전문가 A와 B 두 그룹으로 나누어 설문조사를 진행하였고 전문가 A그룹은 22명, 전문가 B그룹은 21명이 응답하였다. 응답자 구성은 다음 표 2와 같다.

      
        Table 2. 
				
        

        
          Survey respondent composition 
        
        

      

      
        
          
            	Survey respondent composition
          

          
            	Classification
            	General public 
(112People)
            	Transportation experts 
(43People)
          

        
        
          	Gender
          	Male =  53, Female =  59
          	-
        

        
          	Age
          	Twenties =  20
Thirties =  23
Forties =  24
Fifties =  24
Over Sixties =  21
          	Twenties =  9
Thirties = 15
Forties =  13
Fifties =  6
Over Sixties =  0
        

        
          	Driving a vehicle
          	No =  12, Yes = 100
          	No =  1, Yes = 42
        

        
          	Parents of elementary school students
          	No =  78, Yes =  34
          	No = 34, Yes =  9
        

      

      

      어린이 보호구역 내에서 가변속도 도입에 대해 질문한 결과는 표 3과 같으며, 그림 5와 같이 일반인 설문조사에서 89명(79.5%)이 찬성하였고, 전문가의 13명(30.2%)이 반대하는 것으로 분석되었다.

      
        Table 3. 
				
        

        
          The Necessity of adopting variable speed limits in a school zone
        
        

      

      
        
          
            	Classification
            	The Necessity of adopting variable speed limits in a school zone
            	Average
          

          
            	Strongly  disagree
            	Disagree
            	Neither agree or  disagree
            	Agree
            	Strongly agree
          

        
        
          	General  public
          	4
          	7
          	12
          	53
          	36
          	4.0
        

        
          	Transportation experts
          	2
          	11
          	7
          	16
          	7
          	3.3
        

      

      

      
        
        

        Fig. 5. 
				
        

        
          The necessity of adopting variable speed limits in a school zone
        
        

        

      

      현재 운영중인 어린이 보호구역에 가변속도제한 운영이 필요한 날에 대한 설문 결과는 그림 6과 같이 평일에 운영하는 의견이 가장 높고 토요일이 두 번째, 일요일이 세 번째, 방학기간이 네 번째, 공휴일 순으로 조사되었다.

      
        
        

        Fig. 6. 
				
        

        
          Necessity of operating a variable speed limits in a school zone by days
        
        

        

      

      어린이 보호구역 가변속도제한 운영이 필요한 시간대에 대한 설문 결과는 그림 7과 같다. 아이들 등교 시간대인 08~10시가 가장 높게나왔으며, 14~16시, 16~18시, 12~14시 순으로 높게 조사되었다.

      
        
        

        Fig. 7. 
				
        

        
          Necessity of operating a variable speed limits in a school zone by time zones
        
        

        

      

      어린이 보호구역 가변속도제한 운영에 대해 준거 및 운영방안 질문은 전문가 B를 대상으로 설문조사를 진행하였으며, 최소운영길이에 대한 결과는 그림 8과 같다. 속도제한의 경우 짧은 거리 운영에 대한 실효성 등이 문제가 되어 300m로 응답이 가장 많은 12명(57%)이었고, 다음으로 250m로 응답한 인원이 4명(19%)이었다.

      
        
        

        Fig. 8. 
				
        

        
          Minimum variable speed limit operation section length in a school zone 
        
        

        

      

      가변속도제한 운영 도입시 어린이 보행자 부상자수를 고려해야 하는지에 대한 답변은 표 4와 같으며 리커드 5점 척도 중 평균 4.52로 설치기준을 정립할 필요가 있는 것으로 조사되었다. 그 정량적 기준에 대한 설문조사 결과는 표 5와 같다. 표 5에서 보는 바와 같이 3건 이상의 부상사고 발생 시 적용해야한다는 의견이 가장 많았으며 다음으로 1건 이상, 2건 이상 순으로 조사되었다. 또한 어린이 보호구역 가변속도제한을 시행하고자 할 때 최근 몇 년간의 어린이보행자 교통사고 기록을 참고해야 할지에 대한 설문 조사결과는 표 6과 같이 최근 5년간 사고 기록을 참고해야 한다는 의견이 가장 많았으며 다음으로 최근 3년간 사고 기록을 참고해야 한다는 의견 순으로 조사되었다.

      
        Table 4. 
				
        

        
          The necessity of considering child pedestrian injury accidents
        
        

      

      
        
          
            	Classification
            	Necessity to consider child pedestrian injury accidents
            	Average
          

          
            	Strongly
disagree
            	Disagree
            	Neither agree or
disagree
            	Agree
            	Strongly 
agree
          

        
        
          	Transportation experts group B
          	-
          	-
          	-
          	10
          	11
          	4.52
        

      

      

      
        Table 5. 
				
        

        
          Quantitative standards when considering the number of child pedestrian injuries
        
        

      

      
        
          
            	Classification
            	Quantitative standards when considering the number of child pedestrian injuries
            	N.B.
          

          
            	Over 1 case
            	Over 2 case
            	Over 3 case
            	Over 4 case
            	Over 5 case
          

        
        
          	Transportation experts group B
          	6
          	4
          	8
          	0
          	3
          	
        

      

      

      
        Table 6. 
				
        

        
          Whether to refer to traffic accidents in recent years
        
        

      

      
        
          
            	Classification
            	Whether to refer to traffic accidents in recent years
            	N.B.
          

          
            	Within 1 year
            	Within 2 year
            	Within 3 year
            	Within 4 year
            	Within 5  year
          

        
        
          	Transportation experts group B
          	1
          	1
          	9
          	0
          	10
          	
        

      

      

      추가적으로 어린이 보호구역 가변속도제한 운영 준거에 포함되어야 할 사항으로는 그림 9와 같이 조사되었다.

      
        
        

        Fig. 9. 
				
        

        
          Factors need to be consider in variable speed limit operation
        
        

        

      

    

    

  
    
      Ⅵ. 어린이 보호구역 가변속도제한 운영방안(안)
      
        6-1 운영시간 및 속도
        도로교통공단의 “합리적인 보호구역 속도 운영을 위한 탄력적 규제방안 연구”[4]에서 분석한 지난 5년(2016년~2020년)간 초등학생 보행사상자 수 12,273명 중 51.5%가 오후 2시~오후 6시 사이 방과 후 시간대에 발생한 것으로 나타났고, 특히 오후 4~6시에 가장 집중된 것으로 집계되었다. 어린이 보호구역의 가변속도제한 운영시간은 지역 특성에 따라 검토되어 시행하는 것을 원칙으로 하되, 그림 7에서 어린이 보호구역 가변속도 제한 운영이 필요한 시간대중 1~4번째로 높게 조사된 08~10시, 12~14시, 14~16시, 16~18시에는 30km/h로 운영하는 것을 원칙으로 하고 그 외 시간대에는 지역 특성에 따라 조정하는 것으로 제시하고자 한다.

      

      
        6-2 사고 및 안전 문제
        어린이 보호구역 가변속도제한을 시행하고자 할 때 최근 몇 년간의 어린이보행자 교통사고 기록을 참고해야 할지에 대한 설문 조사결과는 최근 5년간 사고 기록을 참고해야 한다는 의견이 가장 많았으며 다음으로 최근 3년간 사고 기록을 참고해야 한다는 의견 순으로 조사되었다. 어린이 보행자 부상자수를 고려해야 하냐는 질문에 대한 답변은 3건 이상의 부상사고 발생 시 적용해야한다는 의견이 가장 많았으며 다음으로 1건 이상, 2건 이상 순으로 조사되었다.

        이에 어린이 보호구역이 무한정 확장되는 것을 방지하고 어린이 교통사고의 사회적 심각성을 고려하여 최근 5년 이내 사망사고 1건 이상, 보행어린이 교통사고 2건 이상 발생 지점에 설치하는 것으로 제시하고자 한다.

      

      
        6-3 운영 요일
        어린이 보호구역 가변속도제한 30km/h 운영이 필요한 날에 대한 설문 결과 평일에 운영하는 의견이 가장 높게 나와 어린이 보호구역 가변속도제한은 평일에 운영하는 것을 원칙으로 제시하고자 한다.

      

    

    

  
    
      Ⅶ. 결 론
      본 연구는 어린이 보호구역에서의 가변속도 제한 운영을 위해 전문가집단(경찰서, 시청 담당공무원 등) 및 어린이 보호구역 주 이용자(운전자, 학부모, 보행자 등)를 대상으로 어린이 보호구역과 어린이 보호구역 외 지역에서 가변속도제한 운영에 대한 수용성을 조사하여 분석하였다.

      설문조사 결과, 어린이 보호구역뿐만 아니라 어린이 보호구역 범위 밖 주 통학로에 대해서도 약 68%의 응답자가 시간대별로 제한속도를 변화시켜 운영하는 가변속도제한이 필요하다고 응답하였다,

      이에 본 연구에서는 시간대별로 제한속도를 변화시키는 가변속도제한 운영에 대한 수용성이 확보되지 않은 상태에서 어린이 보호구역까지 가변속도제한을 운영하는 것은 운전자의 혼란을 야기할 수 있을 것으로 판단되어 어린이 보호구역 지정 범위 밖이지만 어린이들의 주 통학로로 이용되는 도로구간에 대해서 가변 제한속도 운영 방안을 제시하였다.

      이러한 연구 결과는 주 통학로로 이용되는 도로구간에서 어린이 보호구역이 아니더라도 시간대별로 제한속도를 낮춰 운영함으로써 어린이들의 통학안전을 확보할 수 있으며, 어린이 보호구역이라 할지라도 보행수요가 적은 시간대에는 제한속도를 높여 운영함으로써 도로의 기능성을 높일 수 있는 교통운영 체계를 정립하는데 이바지할 수 있을 것으로 기대된다.
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